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@) Wykiad 1

Dostosowanie polskiego prawa
ochrony srodowiska do norm
unijnych



Ochrona srodowiska w prawie

) wspolnotowym

Do 1986 roku ochrona srodowiska oparta na przepisach Traktatu o
Wspadinocie Europejskiej z Maastricht — posrednie regulacje
ochrony srodowiska,

Jednolity Akt Europejskiprzyjety w 1986 r. — wprowadzit
bezposrednie regulacje ochrony srodowiska przez wtaczenie dziatu
VIl dotyczgcego ochrony srodowiska do Traktatu, wtgczenie
zadania wspierania zrownowazonego wzrostu do dziatan
gospodarczych i trwatego nieinflacyjnego wzrostu z
poszanowaniem srodowiska naturalnego,

Traktat z Amsterdamuz 1997 — nowelizacja Traktatu z Maastricht
—rozszerzenie zakresu przepisow o zadania Wspolnoty zmierzajace
do osiggniecia wysokiego poziomusachrony i poprawy jakosci
srodowiska, a takze majgce na celu wspieranie zrownowazonego
rozwoju dziatan gospodarczych oraz zrownowazonego
nieinflacyjnego wzrostu.



Qy
: "W Zasady polityki Unii Europejskiej w dziedzinie
W ) ochrony srodowiska
— - \
Art. 174, ust. 2 Traktatu o Wspalnocie Europejskiej— zasady
polityki w ochronie Srodowiska:

e zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska
z uwzglednieniem roznorodnosci sytuacji w rosnych
regionach,

e zasada prewenc;ji
z regutg przezornosci,
e zasada,zanieczyszczajacy ptaci”,
* likwidacja szkéd u zrodta
(zasada prelikwidacji szkody).




_, Y7 Ustawodawstwo wtdrne jako podstawowe zrodio
@;-; ) prawa ochrony srodowiska w Unii Europejskiej

—

* Dyrektywy - wymagaja petnej inkorporacji wymagan Unii
Europejskiejdo ich systemow prawnych i administracyjnych, przy
pewnej swobodzie w doborze srodkow realizacji tego obowigzku,

* Rozporzadzenia-obowigzujg bezposrednio we wszystkich
panstwach cztonkowskich i nie moga by¢ wtgczane do prawa
krajowego,

 Decyzje - obowigzujg bezposrednioi dotyczg tylko podmiotow, do
ktdrych s3 skierowane (np. wybranych panstw),

e Zalecenia i opinie — maja charakter aktow niewigzacych,

* Normyi przepisy techniczne — odrywajqg istotng role w
ksztattowaniu porzadku prawnego, zwtaszcza w dziedzinach
ochrony srodowiska oraz ochrony zdrowia lub zycia ludzkiego.




Obowigzek implementacji prawa

) wspolnotowego

Cztonkostwo w Unii Europejskiej zobowigzuje panstwa do
implementacji (wdrozenia) wspdlnotowego dorobku Prawnego.

W przypadku prawa pisanego implementacja ta sktada sie
generalnie z trzech elementow:

transpozycji

czyli przeniesienia norm wspolnotowych do krajowego porzadku
prawnego (dotyczy ona w zasadzie tylko dyrektyw, bo
rozporzadzenia, jako obowigzujgce bezposrednio nie tylko nie
muszg, ale nawet nie moga by¢ przepisywane do prawa krajowego
—panstwa cztonkowskie majg tylko ustanowic przepisy regulujgce
pewne kwestie organizacyjne zwigzane ze stosowaniem
rozporzadzenia, np. wskaza¢ kompetentne organy),

N

stosowania,

przestrzeganianorm.




Transpozycja prawa Unii Europejskiej

Zgodnie z wyrokiem ETS w sprawie 96/81
(Commissionv.Netherlands) transpozycja dyrektyw powinna byc
dokonywana za pomocg prawnie wigzacych przepisow prawa
wewnetrznego w sposob zapewniajacy spetnienie wymagan co do
jasnoscii pewnosci prawa oraz pozwalajacy zainteresowanym
osobom dochodzi¢ przed sgdem praw wynikajacych z
transponowanych przepisow.

Oznacza to, ze dyrektywy muszg by¢ transponowane za pomoca
aktow powszechnie wigzgcych wydanych przez odpowiednie
witadze panstwowe —tam, gdzie to stosowne, mogg to byc rowniez
witadze regionalne czy lokalne.

Aktem transponujacym nie musi by¢ przy tym ustawa - moze to
by¢ akt nizszego rzedu lub akt prawa miejscowego.

Nie moze to jednak by¢ np. nie majgcy mocy wigzacej plan
opracowany przez organ administracji.



__ bt Dokumenty programowe
P ) — akty paraprawne

 Dokumentynie majace bezposredniej mocy normatywnej,
wytyczajace kierunki dziatania i wptywajace na polityke
Prawodawczy,

* Programy Ochrony Srodowiska,

* Strategie dotyczace wezszych problemow np. Strategia
tematyczna w zakresie recyklingu odpadow.

N



%) Programy Ochrony Srodowiska

-

1973-1975 -1 Program —strategia. kontroli zanieczyszczen przez
wprowadzenie standardow oraz prewencje emisji.

1976-1981 - Il Program —rozszerzenie ochrony srodowiska na rézne
sektory gospodarki we wszystkich fazach dziatania: planowanie,
realizacja, eksploatacja. Nacisk na redukcje zanieczyszczen.

1981-1986 —lll Program —uznanie zasobow naturalnych za podstawe
rozwoju gospodarczego, stanowigcg o postepie, koniecznosc
przestrzegania zasady rozwoju srodowiska w wykorzystaniu zasobow.

1987-1992 -1V Program —utworzenie ponadnarodowej inspekciji,
kontrolujagcej stosowanie zalecen wspolnotowych oraz regulacji
prawnych wszelkich oddziatywan na srodowisko. Kwestia dostepu
opinii publicznej do informacji o érddeisku.

1990 — powotanie Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska oraz
Europejskiej Sieci Nadzoru i Informacji o Srodowisku.



\ Y Programy Ochrony Srodowiska

 1993-2000 - V Program —wdrazanie koncepcji Konferencji w Rio.
Kardynalna zasada polityki ekologicznej -zasada zrownowazonego
rozwoju, zapobieganie zanieczyszczeniom orazich likwidacja.
Zasada zwiekszonej odpowiedzialnosci producenta za wyrob w
catym cyklu jego zycia. Preferowane ,,dobrowolne umowy”,
zawierane pomiedzy przemystem a administracja rzagdows,
okreslajgce stopien zmniejszenia zanieczyszczenia Srodowiska w
danej gatezi przemystu.

e 2001-2010 — VI Program —Srodowisko 2010, Nasza Przyszto$¢, Nasz
Wybadr. 5 strategicznych drég postepowania:

— 1. poprawa implementacji istniejgcego prawa,
— 2. zintegrowanie ochrony srodowiska z innymi politykami,
— 3. blizsza wspétpraca z rynkiem

— 4. wspieranie obywateli w zmiahe podejscia do ochrony
srodowiska,

— 5. uwzglednienie ochrony srodowiska w uzytkowaniu gruntow
i decyzjach menedzerskich.



| Organy powotane do kontroli
) przestrzegania prawa wspolnotowego

Komisja Europejska
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

Komisja Europejska:

nadzoruje notyfikacje dotyczgce krajowych srodkéw, majgcych na
celu transpozycje przepisow wspolnotowych,

bada krajowe Srodki transponujgce dyrektywy pod katemich
zgodnosci z oryginalnym brzmieniem przepisow,

bada faktyczne stosowanie przepisdw dyrektyw i rozporzadzen.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci :

orzekaw sprawach ktore zostaty.do niego wniesione (najczesciej
Komisja wnosi sprawe przeciwko panstwu cztonkowskiemu),

dokonuje wyktadni prawa wspdlnotowego i interpretacji
Traktatow,

wyroki ETS maja charakter ostatecznyi nie ma od nich odwotania.




P Sankcje za niedopetnienie obowigzku
. ¥, implementacji prawa wspolnotowego

—

* Ryczatt
 okresowa kara pieniezna

 Sankcje naktadane sg przez ETS na wniosek Komisji, ktora
wskazuje przy tym wysokosc ryczattu lub kary pienieznej, ktore
uzna za odpowiednie do okolicznosci.

 ETS moze, jezeli uzna za stosowne, natozy¢ na panstwo
cztonkowskie zaréowno okresowg kare pieniezng, jaki ryczatt (w tej
samej sprawie).

N



Postepowanie prowadzgce do natozenia
przez ETS kary finansowej

Komisja Europejska kieruje pierwsze pismo do panstwa
cztonkowskiego, zarzucajgce mu naruszenie prawa
wspadlnotowego —s3 to tzw. zarzuty formalne.

Zarzucajac naruszenie zobowigzan traktatowych, Komisja musi
rownoczesnie umozliwi¢ temu panstwu przedstawienie swoich
uwag.

Jesli sprawa nie zostanie wystarczajgca wyjasniona na etapie
zarzutow formalnych, Komisja przygotowuje tzw. uzasadniong
opinie , ktorejna tym etapie procedury nie mozna zaskarzyc.
Opinia taka musi przedstawic charakter naruszenia, okreslic
srodki, jakie nalezy przedsiewzig¢, by naruszenie to zostato
usuniete, oraz termin, do ktérego powinno to nastapic.

Jesli w wyznaczonym terminie panstwo podejmie dziatania
zalecone przez Komisje, sprawa w zasadzie jest zakonczona. Jesli
natomiast poczgtkowe podejrzenia Komisji nie potwierdzg sie,
sprawa konczy sie automatycznie.



Postepowanie prowadzgce do natozenia przez

C*?* t ) ETS kary finansowej

-

,Jesli panstwo nie zastosuje sie do opinii Komisji Europejskiej
w terminie okreslonym przez Komisje, moze ona wniesc¢ sprawe
do Trybunatu Sprawiedliwosci”.

Sprawa wkracza wowczas w faze sagdowa.

W tej fazie Komisja przedstawia Europejskiemu Trybunatowi
Sprawiedliwosci zarzuty przeciwko panstwu. Jesli panstwo to nie
zdota obronic¢ swego stanowiskai nie przekona sedziow Trybunatu
do swoich racji, wydaje on wyrok o charakterze deklaratywnym.
W wyroku tym okreslone sg podobnie jak wczesniej w
uzasadnionej opinii Komisji srodki, ktore panstwo powinno
podjaé, by zakoriczyé naruszanie prawa.

N



Postepowanie prowadzgce do natozenia

¥ A przez ETS kary finansowej

Jesli w wyznaczonym przez ETS terminie panstwo nie zastosuje sie
do wyroku w sprawie naruszenia prawa wspolnotowego, Komisja
moze ponownie przekazaésprawe do Trybunatu. Rdwnoczesnie
okresla ona wysokos¢ okresowej kary pienieznej lub kary
ryczattowej, ktora jak uwaza winno zaptaci¢ panstwo stosownie
do okolicznosci.

W razie potwierdzenia przez ETS faktu niezastosowania sie do
poprzedniego wyroku, na panstwo moze zosta¢ natozona,
okresowa kara pieniezna lub/i kara ryczattowa.

Okresowa kare pieniezng nalicza sie za kazdy dzien opdznienia w
wykonaniu drugiego wyroku ETS w danej sprawie, poczawszy od
daty zapoznania sie z nim przez péﬁ;two cztonkowskie, a
zakonczywszy na momencie, w ktérym panstwo to w petni
zastosuje sie do wyroku ETS, usuwajgc uchybienie.



% ) Prawo ochrony srodowiska UE

Jest ok. 300 aktow prawnych i paraprawnych dotyczacych:

eProduktow - okreslajgce zawartosc substancji chemicznych
w niektorych produktach, dopuszczalny poziom hatasu
emitowanego przez niektdre urzadzenia, regulujgce obrot
niektdrymi substancjamii preparatami, warunkiimpostui
eksportu oraz wewnatrz wspolnotowego przemieszczania
odpadow, przyznawania oznakowan ekologicznych,

eDziatalnosci lub proceséow produkcyjnych, moggcych oddziatywac
na srodowisko lub zdrowie ludzi — sktadowanie i spalanie
odpadow, emisje zanieczyszczen z zaktaddw przemystowych do
powietrza i do wdd, zarzadzaniei audyty ekologiczne,

e Jakosci sSrodowiska — ochrona'przyrodyi réznorodnosci
biologicznej, ograniczanie stezeni zawartosci zanieczyszczen
w powietrzu, wodzie i glebie, N

eProcedur — oceny oddziatywania na srodowisko, dostepu do
informacji o srodowisku, konsultacji spotecznych w przypadku
decyzji o inwestycjach mogacych oddziatywac na srodowisko



| N Obszary dziatalnosci UE
) m.in. Srodowisko i Prawo

—

Streszczenia aktéw prawnych i politycznych
ePanorama

ePostanowienia ogdlne

eZrownowazony rozwoj

eOdpady

eHatas

eZanieczyszczenie powietrza

eWoda

ePrzyroda i réznorodnos¢ biologiczna
eOchrona gleb

eOchrona ludnosci

eZmiany klimatu

Akty prawne i orzecznictwo w petnej wersji
eTraktat ustanawiajagcy Wspadlnote Emopejskq (Art.2i 6, tytut XIX)
eObowigzujace prawodawstwo

eProjekty aktow prawnych i monitorowanie procesu decyzyjnego w
instytucjach UE




Instytucje Unii Europejskiej

") odpowiedzialne za ochrone $rodowiska

DG Environment — Dyrekcja Generalna do Spraw Ochrony
Srodowiska-jedna z gtéwnych dyrekeji wchodzacych w sktad Komisji
Europejskiej,

Gtéwne zadania:
inicjowanie i tworzenie nowego prawa srodowiskowego,

monitorowanie czy natozone srodki naprawcze sg przestrzegane przez
panstwa.

Komisja Srodowiska, Zdrowia Publicznego i Ochrony Konsumentéw
jedna z komisji Parlamentu Europejskiego,

odpowiedzialna za swiadczenie pomocy obywatelom w ochronie
zdrowia i sSrodowiska.

Europejska Agencja Ochrony Srodowiska

gtowne centrum informacji o stanieé&;dowiska w krajach Unii
Europejskich,

wspieranie idei zrownowazonego rozwoju oraz dostarczanie
rzetelnych danych dla podmiotéow rozwijajacych i wdrazajgcych
europejska polityke ochrony srodowiska.
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Wyktad 2

Dobre praktyki w zarzgdzaniu
srodowiskiem oraz urzedy
ochrony srodowiska w Polsce






DOBRE PRAKTYKI ZARZADZANIA |
GOSPODAROWANIA SRODOWISKIEM
PO WSTAPIENIU POLSKI DO UNII
EUROPEJSKIEJ



) Kto wierzy, ze powinnismy...
eZanieczyszczac bardziej niz musimy
e Wykorzystywacé wiecej energii niz potrzebujemy

eDewastowac wiecej gruntow ornych, terenow
lesnych czy srodowisk zwierzqt niz musimy

eBudowac uktady i infrastrukture, ktora jest
brzydka, niefunkcjonalna ‘o\zIej jakosci powietrza,
niewydajna

24



e Wydawacé wiecej pieniedzy niz musimy (zfe
oddziatywanie na koniunkture)

e Pozostawie naszym dzieciom swiat bardziej
zanieczyszczony, w ktorym zycie jest bardziej
kosztowne niz w swiecie, w ktorym my
zaczynalismy zyc¢

Jezeli uwazasz, Ze nie powinnismy kontynuowac
wyzej wymienionych dziatan, to oznacza, ze juz
wierzysz w zasady zrownowazonego rozwoju

25
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Polityka ekologiczna panstwa nie jest aktem prawnym. Jest
dokumentem o charakterze programowym i planistycznym.

Polityka ekologiczna panstwa

Polityka ekologiczna panstwa jest sporzgdzona jako realizacja
ustalen ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, ktora w art. 13-16 wprowadza obowigzek
przygotowywania i aktualizowania co 4 lata polityki ekologicznej
panstwa.

o1 opracowanie polityki ekologicznejpanstwa (I)w 1991 r.,
o2 opracowanie polityki ekologicznejpanstwa (ll) w 2000 r.,

e 3 opracowanie polityki ekologiczne '}arfstwa w2002 r. jako ,Program
Wykonawczy do Il Polityki ekologicznejpanstwa, na lata2002-2010”

26



Polityka ekologiczna panstwa

Polityka ekologiczna panstwa na mocy ustawy o ochronie
i ksztaftowaniu srodowiska z 1980 r.

Art. 90: ,,Rada Ministrow okresla polityke ekologiczng
panstwa zgodngqg z zasadqg zrownowazZonego rozwoju”

Ustawa nie przewidywata przyjmowania  polityki
ekologicznej przez Sejm.

Ustawa nie przewidywata sktadania raportow z realizacji
polityki ekologicznej panstwa - brak bezposrednigj

delegacji. \
N

Minister Ochrony Srodowiska miatf obowigzek przedstawi¢

Sejmowi RP co 3 lata raport z realizacji ustawy.
27



o Il Polityka ekologiczna panstwa

e opracowana pod koniec Iat“ 90-tych, przyjeta przez Rade
ministrow 13.06.2000r., uchwalona przez Sejm 22.08.2001 r.

e uchwalona na mocy art. 10 ust. 2 ustawy o wprowadzeniu
ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw, wyznaczajgc na to termin do

31.12.2002

e uchwalona przed wej$ciem w zycie ustawy POS

e czy spetnia wymogi stawiane przez POS w art. 14???

e zostata opracowana na lata 20(}0\— 2025, gdy zgodnie z art. 14
ust.2 polityke ekologiczng panstwa przyjmuje sie na 4 lata!

28



= Realizacje celow polityki przewidziano w trzech etapach:

Il Polityka ekologiczna panstwa

1. Cele krotkookresowe - przygotowanie Polski do
wstgpienia do UE, horyzont czasowy do 2002 r.

2. Cele sredniookresowe - realizowane w pierwszych
latach cztonkostwa, do 2010 r.,, bedqg obowigzywac okresy
przejsciowe i programy dostosowawcze.

3. Cele dftugookresowe — do 2025 r.

N

29



“7  Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska

w="e art. 13: ,Polityka “ekologiczna. panstwa ma na celu stworzenie
warunkoéw niezbednych do realizacji ochrony srodowiska”

e art. 5 Konstytucji obowigzek zapewnienia ochrony srodowiska i
realizacji zasad rozwoju zrownowazonego

e art. 74 Konstytucji: ochrona srodowiska jest obowigzkiem wiadz
publicznych

e Deklaracja w sprawie Srodowiska i rozwoju z Rio z 1992 r,,
konferencja ONZ,

e wymagania UE w sprawie polityki ekologicznej panstw zawarte w
dyrektywach i rozporzadzeniach, \

e dokumenty programowe UE: VIlI Program Dziatan Wspolnoty Europejskiej

w dziedzinie ochrony srodowiska b,



7
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e art. 14: polityka ekologiczna bar'\stwa okresla:

eUstawa Prawo Ochrony Srodowiska

1. Cele ekologiczne,
2. Priorytety ekologiczne,
3. Rodzaji harmonogram dziatan proekologicznych,

4. Srodki niezbedne do osiagniecia celéw, w tym mechanizmy
prawno-ekonomicznei srodkifinansowe.

Polityka ekologiczna panstwa jes’hrzyjmowana na 4 lata, z
tym, ze przewidziane w niej dziatania w perspektywie
obejmuja kolejne 4 lata. 31



N4

e art. 15 okresla tryb tworzenia i uchwalania polityki
ekologicznej panstwa

1. Projekt polityki ekologicznej panstwa opracowuje Minister
Srodowiska.

2. Przygotowany projekt Minister Srodowiska przedstawia do
zaopiniowania marszatkom wojewodztw.

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska

3. Po zaopiniowaniu projekt jest uchwalany przez Rade Ministrow.

4. Rada Ministrow przedstawia uchwalony projekt Sejmowi, ktory
przyjmuje go w drodze uchwaty. \

32



-

art. 16 nakiada na Rade Ministrow obowigzek
przedktadania Sejmowi raportu z realizacji polityki
ekologicznej panstwa.

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska

1. Zgodnie z art. 14 i 16 wydaje sie, ze nie Rada Ministrow,
ale Minister Srodowiska powinien przygotowa¢ raport, a

nastepnie przedtozy¢ go Radzie Ministrow, a ta
natomiast Sejmowi.

2. Cel raportu: powinien by¢ wskazowkg do tworzenia nowej
polityki ekologicznej panstwa oraz byé Zrédtem informacji o
srodowiskui dziataniach zwigzanych z jego ochrong

33
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Programy Ochrony Srodowiska

obowigzek uchwalenia gminnych, powiatowych
i wojewaddzkich programow ochrony srodowiska

e programy ochrony srodowiska majg za
zadanie transponowac¢ zatozenia polityki
ekologicznej panstwa L

34



Przyktad zastosowania

35
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(‘* .‘WIO$: dane o imisji pytu IMGW: dane meteorologiczne
Yo’ 4

Urzad Marszatkowski

identyfikacja zrodet emisji pytu i metali ciezkich do powietrza

efektywna redukcja emisji pytu i\metali ciezkich do powietrza

36
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Najprosciej uymujac, powinniSmy podejmowac
decyzje, ktore bedziemy mogli zrealizowac w
przysztosci

37



» Ministerstwo Srodowiska



Podstawy prawne dziatania
) Ministerstwa Srodowiska

* Ministerstwo Srodowiska jest urzedem
administracji rzgdowej powotanym,
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 26
pazdziernika 1999 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Srodowiska ( Dz. U. Nr 91, poz.
1017 ), do obstugi Ministra Srodowiska.

L



d ) Status prawny

* Ministerstwo Srodowiska jest urzedem administracji
rzagdowej powotanym, rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 1999 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa SrodOW|ska ( Dz. U. Nr 91,
poz. 1017 ), do obstugi Ministra Srodowiska.

e Statut Ministerstwa okresla zarzgdzenie Nr 23
Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 marca 2008 r. w
sprawie nadania statutu Ministerstwu Srodowiska
(M.P. Nr 22, poz. 215).

e Ustawa o Radzie Ministré\{(art. 33 ust. 1 pkt 2; art.
39).



7 Ministerstwo Klimatu
) https://www.gov.pl/web/klimat

Podstawowe informacje

Minister Klimatu prowadzi polityke zrwnowazonego rozwoju z
zachowaniem ojczystych zasobow przyrodniczych i polskiego krajobrazu.
Odpowiada takze za racjonalng gospodarke leSng i efektywne
wykorzystanie zasobow naturalnych.



) Ministersto Klimatu

—
[

Misja:

Ministerstwo Klimatu, poprzez wspottworzenie
polityki panstwa, troszczy sie o srodowisko w Polsce
i na Swiecie oraz wptywa na diugofalowy,
realizowany z poszanowaniem przyrody i praw
cztowieka rozwoj kraju tak, aby uwzglednic
potrzeby zarowno wspotczesnie zyjgcych ludzi, jak i
przysztych pokolen.

* Wizja:

Ministerstwo Klimatu jest nowoczesng,
profesjonalng, darzong zaufaniem spotecznym
instytucja, racjonalnie zarzqdzajgcq zasobami
naturalnymi, dbajgca o edukacje ekologicznag
spoteczenstwa oraz otwartg na wspotprace w
zakresie ochrony srodowiska.
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| , https://www.gov.pl/web/klimat/biura-i-departamenty-1?page=1&size=10
\ ;

-

* Biura i departamenty
* Biuro Ministra

* Departament Edukacji i Komunikacji

 Departament Ekonomiczny

* Departament Funduszy Ekologicznych

 Departament Geologii i Koncesiji
Geologicznych

 Departament Gospodarki Odpadami




| ¥ CENTRALNE ORGANY ADMINISTRAC)I RZADOWEJ
\U% ) NADZOROWANE PRZEZ MINISTRA SRODOWISKA

T—

e Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

» Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
* Prezes PGW Wody Polskie
* https://www.wody.gov.pl/

e Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki

e Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego




~wAEDNOSTKI ORGANIZACYJNE NADZOROWANE PRZEZ
5 L MINISTRA SRODOWISKA

T—

e Biuro Nasiennictwa LeShego w Warszawie

* Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

* Panstwowe Gospodarstwo LesSne , Lasy
Panstwowe"




) INSTYTUTY BADAWCZE

e |nstytut Badawczy LeSnictwa

* |nstytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych

* Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
e Instytut Ochrony Srodowiska

 Krajowy Administrator Systemu Handlu
Jprawnieniami do Emisji

e Panstwowy Instytut Geologiczny




‘\ﬂ Podstawa prawna dziatania jednostek badawczo-
(K ) rozwojowych:

e Ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach
badawczo-rozwojowych

* Jednostkami badawczo-rozwojowymi, w rozumieniu
ustawy, sg panstwowe jednostki organizacyjne
wyodrebnione pod wzgledem prawnym,
organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym,
tworzone w celu prowadzenia badan naukowych i
prac rozwojowych, ktorych wyniki powinny znalez¢
zastosowanie w okreslonych dziedzinach
gospodarki narodowej i 2yc@ spotecznego.




Q"?* ) eJednostkami badawczo-rozwojowymi s3:

* instytuty naukowo-badawcze,

* osrodki badawczo-rozwojowe, centralnelaboratoriai inne jednostki
organizacyjne, ktorych podstawowym zadaniem jest prowadzenie
dziatalnosci, o ktdrej mowa w ust. 1.

Do zadan jednostek badawczo-rozwojowych w szczegdlnosci nalezy:

 prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, przystosowanie
wynikow prowadzonych prac do zastosowania w praktyce oraz
upowszechnianie wynikéw tych prac,

* realizacja zadan zwigzanych z prowadzonymi przez nig badaniami
naukowymi lub pracami rozwojowymi, okreslonych w statucie jednostki.

e Jednostki badawczo-rozwojowe posiadajgce odpowiednie warunki
materialne i techniczne mogg prowadzic szkolenia specjalistyczne oraz
réozne formy ksztatcenia ustawicznegb\



V7  Jednostki badawczo-rozwojowe w resorcie
@ ) srodowiska:

* |nstytut Badawczy LeSnictwa
* |nstytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych
* Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

e Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy
nstytut Badawczy

e Krajowy Administrator Systemu Handlu
Jprawnieniami do Emisji

e Panstwowy Instytut Geoalogiczny - Panstwowy
nstytut Badawczy




) PARKI NARODOWE

Babiogorski Park Narodowy z siedziba w Zawoi

Biatowieski Park Narodowy z siedzibg w Biatowiezy
Biebrzanski Park Narodowy z siedzibg w Osowcu Twierdzy
Bieszczadzki Park Narodowy z siedzibg w Ustrzykach Gérnych
Drawienski Park Narodowy z siedzibg w Drawnie

Gorczanski Park Narodowy z siedziba w Porebie Wielkiej
Kampinoski Park Narodowy z siedzibg w Izabelinie
Karkonoski Park Narodowy z siedzibg w Jeleniej Gérze
Magurski Park Narodowy z siedzibg w Krempnej

Narwianski Park Narodowy z siedzibg w Kurowie

Ojcowski Park Narodowy z siedziba w Ojcowie

Park Narodowy "Bory Tucholskie" z siedzibg w Charzykowach
Park Narodowy Gér Stotowych z siedziba w Kudowie-Zdroju
Park Narodowy "Ujscie Warty" z siedzibg w Chyrzynie
Pieninski Park Narodowy z siedziba w Kros$cienku nad Dunajcem
Poleski Park Narodowy z siedzibg w Urszulinie

Roztoczanski Park Narodowy z siedzibg w Zwierzyncu
Stowinski Park Narodowy z siedziba w Smotdzinie
Swietokrzyski Park Narodowy z siedzibg w Bodzentynie
Tatrzanski Park Narodowy z siedzibg w Zakopanem
Wielkopolski Park Narodowy z siedziba w Jeziorach
Wigierski Park Narodowy z siedzibg w Krzywym

Wolinski Park Narodowy z siedzibag w Miedzyzdrojach




w7@ JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE PODLEGLE MINISTROWI

T—

SRODOWISKA

) Centrum Informacji o Srodowisku

§ZKOI’.Y LESNE PROWADZONE PRZEZ MINISTRA
SRODOWISKA

ZespoOt Szkdt LesSnych im. LeSnikdw Polskich w Biatowiezy

Zespot Szkot Lesnych w Bitgoraju

Zesp ot Szkdt Lesnych i Ekologicznych im. St. Morawskiego w Brynku
ZespoOt Szkdt LeSnych im. inz. Jana Kloski w Goraju

Zespot Szkot Lesnych w Lesku

Zespot Szkot Lesnych im. Prof. Wiadystawa Jedlinskiego w Miliczu
Zespot Szkot Lesnych w Rogozincu

Technikum LesSne im. Prof. Jana Miklaszewskiego w Staroscinie
Zespot Szkot Lesnych w Tucholi

Zesp ot Szkot Lesnych im. prof. Stanistawa Sokotowskiego w Warcinie
Zespot Szkot Lesnych im. Romana Gesingaw Zagnansku
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Lukasz.Szalata@pwr.edu.pl



&) Wyktad 1|
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* Akty prawne stosowane w Polityce
Ochrony Srodowiska

e ,Prawo Ochrony Srodowiska”

N



| Ochrona Srodowiska
.V, jako zadanie Panstwa

* Cel ogélnospoteczny, tzn. Panstwo musi zapewnic
spoteczenstwu minimum warunkow, jakich wymaga
stan rozwoju cywilizacyjno-technologicznego;

 Funkcja integracyjna Panstwa;

« Zapewnienie spoteczenstwu witasciwych
ekologicznych warunkow rozwoju poprzez

podejmowanie zadan okreslonych jako ochrona
srodowiska;

* Realizacja w/w zadan powinna miec charakter
polityki Srodowiskowej.



Ochrona Srodowiska

Problematyka ochrony srodowiska ma charakter
wieloaspektowy:

Aspekty spoteczne;

Zagadnienia techniczne, pedagogiczne, medyczne |
in.

Wymagane jest zaangazowanie catego aparatu
panstwowego, dla ktérego ochrona srodowiska jest
pewnym wytycznym dziataniem, kryterium oceny
prawidtowosci wszelkich podejmowanych i
realizowanych zamierzen.

OCHRONA SRODOWISKA STAJE SIE SAMOISTNA
POLITYKA SRODOWISKOWA KRAJU!



N Ochrona Srodowiska

« Na ksztatt polityki ochrony. srodowiska maja wptyw
wspotczesne — poza uwarunkowaniami wew. —
stosunki miedzynarodowe;

* Problematyka ochrony srodowiska poruszana jest
na skale catej Europy i Globu.

 Wspolne zintegrowane dziatania majgce na celu
poprawe stanu srodowiska na swiecie.

+ Ksztaltowanie polityki srodowiskowej uzaleznione
jest m.in. od sytuacji ekonemicznej, ekologicznej |
polityczne;. N



| 7 Dziatania panstwa:

« Oddziatywanie na podmioty gospodarcze w celu
preferowania przedsiewzie¢ proekologicznych,
rozumianych jako czystych i oszczednych
ekologicznie oraz o charakterze rekultywacyjnym;

 Wilaczenie parametrow srodowiskowych w
instrumenty ekonomiczne oddziatywujace na
sytuacje podmiotow gospodarujacych w celu
ograniczania i eliminowania dziatan szkodzacych
srodowisku (np. optaty i kary srodowiskowe) oraz
wymuszanie dziatan rekulty\t(acyjnych ;



| 7 Dziatania panstwa:

« Okreslanie dopuszczalnych granic wykorzystywania
poszczegolnych komponentéw srodowiska oraz
standardow ich jakosci , np. limity (pozwoleniana
wykorzystywanie zasobow srodowiskowych);

 Podejmowanie konkretnych przedsiewziec
ochronnych, gtléwnie w zakresie monitoringu
srodowiska, ochrony konserwatorskiej dla
okreslonych obiektow i terenow, ewentualnie dziatan
o charakterze rekultywacyjnym fgcznie z akumulacja
niezbednych srodkow finansgwych.



| Dziatania panstwa
Q*’?‘e’f"v ) sfera swiadomosci ekologicznej

« Umozliwienie samorozwoju swiadomosci
ekologicznej poprzez preferowanie dziatalnosci
organizacji spotecznych (srodki finansowe,
uprawnienia kontrolne);

« Uprawnienie organizacji samorzagdowych do
podejmowania dziatan ochronnych;

« Stworzenie systemu gwarancji umozliwiajacemu
indywidualnemu obywatelowi egzekwowanie jego
prawa do korzystania ze srodowiska

« Dziatanie Panstwa narzecz ochrony srodowiska i
utrzymania rownowagi srodewiskowej;



| Dziatania panstwa
D ) sfera swiadomosci ekologicznej

 Rozwdj systemu edukacji ekologicznej oraz poprzez
rozwoj srodkdw masowego przekazu;

« Ustalenie i egzekwowanie zasad odpowiedzialnosci
za szkody srodowiskowe wraz z kontrola stanu
srodowiska.

Generalnie Panstwo powinno by¢ sternikiem w
ochronie srodowiska i ksztaltowaniu zasobow

naturalnych. \\
N



. & ) Prawo w ochronie srodowiska

 Prawo to system norm ogeélnych i ,,abstrakcyjnych”
zwigzany genetycznie i funkcjonalnie z dziatalnoscia
panstwa.

* Prawo jest rezultatem dziatalnosci panstwa i jego
organow, reguluje zasadnicze kierunki dzialalnosci
panstwa, bedac jednym z podstawowych
instrumentow realizacji jego funkcji.

* Prawo jest srodkiem do osiggniecia celow, jakie
prawodawca zamierza uzyskac, opierajac sie na
wiedzy, jakg posiada i wartosciach, jakie przyjmuje.

* Polityka prawa — tworzenia, stosowania i realizacji
norm dziatajacych na rzecz'ochrony srodowiska

powinna by¢ jednym z istotnych elementow polityki
srodowiskowej.



. & ) Prawo w ochronie srodowiska

« System skutecznie dziatajgcych proekologicznych
norm prawnych.

* Najbardziej ogolnym i normatywnym wyrazem celow
panstwa i stuzacych ich realizacji zadan sa przepisy
konstytuciji i zapis 0 zapewnieniu spoteczenstwu
wilasciwych ekologicznie warunkow rozwoju oraz
wytyczenie podstawowych zadan panstwa w
dziedzinie ochrony srodowiska.

« Analizujgc dziatania panstwa w dziedzinie ochrony
srodowiska, nalezy zwroci¢ uwage na funkcje norm
prawnych w tym zakresie..Normy maija byc
instrumentem okreslania i realizacji zadan panstwa,
wobec czego powinny spetniaé przede wszystkim
nastepujace funkcje:



R4 Funkcja organizatorska
(\%‘,; ) ksztattowania zasad korzystania ze srodowiska

w kontekscie jego ochrony

Ustalenie proekologicznych warunkow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

Okreslenie kryteriow prawidtowosci ekologicznej
wszelkich dzialan podejmowanych wobec
srodowiska;

Okreslenie kryteriow jakosci srodowiska;

Ustanowienie zasad, form i rodzajow ograniczen i
zakazow w korzystaniu z okreslonych elementow
srodowiska

Ustalenie zakresu i form pahstwowej edukaciji
ekologicznej.



| e Funkcja organizacyjna
ﬁ) organizowania wykonania zadan ochronnych

—

« Ustalenie podziatu pomiedzy aparat panstwowy oraz
aparat i organizacje spoteczne;

« Ustanowienie organizacji aparatu panstwa
powotanego giownie do wykonywania zadan
ochronnych;

« Ustalenie zakresu, form i organizacji wykonywania
kontroli stanu srodowiska;

N



e Funkcja represyjna
(w%;.; ) wymuszanie zachowan korzystnych
4 dla utrzymania.stanu rownowagi ekologicznej

—

» Ustalenie wykorzystanych indywidualnie lub
zbiorowo gwarancji realizacji podmiotowego prawa
do korzystania ze srodowisk;

« Wprowadzenie sankcji za szkody srodowiskowe;

- Ustalanie zasad restaurowania zniszczonych
elementow srodowiska i wynagradzania szkow
srodowiskowych.

L



_, Normy administracyjnoprawne
¥, w ochronie srodowiska

 Maja bardzo duze znaczenie w wypetnianiu funkcji
organizacyjnej, a jeszcze wieksze przy funkcji
organizatorskiej, a mniejsza role w wypetnianiu
funkcji gwarancyjne;.

 Wynikaja z tego, ze ochrona srodowiska jest
zadaniem panstwa wypetnianym przez jego aparat,
gtownie organy administracji publicznej;

« Powinny wytyczac¢ zadania administracji panstwowej
w dziedzinie ochrony srodowiska.



N7 System przepisow prawa
( ) ochrony srodowiska i jego podstawy prawne

 Ochrona srodowiska jest obecnie jednym z
gtownych zadan wspoiczesnego spoteczenstwa i
panstwa.

« Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. /Dz.U.z 20Nr 78 p0z.483 zm.
Dz.U.z 20 Nr 200/2006 poz.1471/ jedna z
podstawowych funkcji panstwa polskiego jest
zapewhienie ochrony srodowiska,



N System przepisow prawa
( ) ochrony srodowiska i jego podstawy prawne

U podstaw realizacji tej i innych funkcji lezy zasada
zrownowazonego rozwoju — takiego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w ktorym nastepuje
proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegolnych
spotecznosci lub obywateli zarowno wspoéiczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolen (art. 5).

N
,, Wedtug definicji z art.3 pkt.50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz.U.z 2008 r. Nr 25

poz.150)”



v,

System przepisow prawa
) ochrony srodowiska i jego podstawy prawne

Na potrzeby ochrony s’rodowiska Konstytucja pozwala na
wprowadzanie pewnych — okreslonych ustawami - ograniczen
w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31) oraz
zobowigzuje wtadze publiczne (art. 74)

Dotyczy to wszystkich szczebli administracji rzgdowej i samorzgdowej

oraz jednostek wykonujacych zadania administracji zlecone, w
Zakresie swoich kompetenciji. :

do prowadzenia ,,Polityki ekologiczna Panstwa w latach 2009—
2012 z perspektywa do roku 2016” (przyjety Uchwata Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2009 r. - M.P. z roku
2009 Nr 34 poz. 501) zapewniajgcej bezpieczenstwo
ekologiczne wspoiczesnemu i przysziym pokoleniom,

do ochrony srodowiska,

do wspierania dziatania obywateli na' rzecz ochrony i poprawy
stanu srodowiska.




N4

System przepisow prawa

Q‘?« ) ochrony srodowiska i jego podstawy prawne

Daje rowniez prawo kazdemu =kazdej osobie fizycznej i
prawnej, niezaleznie od narodowosci czy kraju pochodzenia

do informacji o stanie i ochronie srodowiska.
Roéwnoczesnie Konstytucja zobowiazuje kazdego (art. 86)

do dbatosci o stan srodowiska,

do ponoszenia odpowiedzialnosci za spowodowane przez
siebie pogorszenie stanu srodowiska.

Szczegotowe regulacje w powyzszym zakresie okreslajg ustawy
| akty wykonawcze do ustaw. Uwzgledniaja one wymagania
wynhnikajgce z dyrektyw Unii Europejskiej i konwencji
miedzynarodowych. \

Zrodfami powszechnie obowiazujaceqgo prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia, a takze akty prawa miejscoweqo - na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity. (w oparciu o art. 87 Konstytucji).




~Z System przepisow prawa
( ) ochrony srodowiska i jego podstawy prawne

-

 Podstawowa ustawa w tym przedmiocie jest:

« Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 2008r. Nr 25,
po0z.150 z p6zn.zm.)

* Internetowy System Aktéw Prawnych

http://isap.sejm.qov.pl
N




) Tekst ustawy

« Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz.U. z
2008r. Nr 25, po0z.150 z p6ézn.zm.)

Internetowy System Aktow Prawnych

http://isap.sejm.gov.pl

N



